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LE CONSEIL GENERAL, ACTEUR MAJEUR
DELA PREVENTION DESRISQUES NATURELS

Petite Tle de 1100 km2 située sur I'arc des Petites Antilles, la Martinique est
confrontée a de nombreux aléas (volcanisme, cyclone, mouvements de terrain,
inondation, tsunami).

Face a cette situation, depuis une quinzaine d’années et en dehors de toute
obligation légale, le Conseil général a intégré la prévention du risque dans sa
politique en se dotant de compétences singulieres pour mieux appréhender les
phénomeénes et trouver des réponses techniques économiquement acceptable. Il
convient de souligner que ces compétences, axées notamment sur la géologie, la
géotechnique, I'infographie, la télégestion, sont rarement présentes dans d’autres
conseils généraux.

Pour optimiser la prévention et la protection de la population et la gestion des
équipements départementaux (630 km de RD, 42 colleges, 130 béatiments
administratifs, 8 ports, 16 APID, 22 appontements, I’'Unité de production d’eau
potable de Vivé, le Périmétre Irrigué du Sud Est, équipements vitaux pour un
département insulaire), le Conseil général a, pour une meilleure connaissances des
aléas et des risques, développé des bases de données, privilégié la télésurveillance et
la télégestion articulée sur le systeme d’information géographique de la Martinique
(SSGMA).

L’ensemble de ces bases de données sont rattachées au SSIGMA, développé par
les services techniques du Conseil général des 1992 en collaboration avec I'lGN.

Le SGMA permet de disposer d’une cartographie complete de I'lle décrivant
I'espace a gérer et les risques susceptibles de toucher les différentes zones
géographiques.
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DESOUTILS POUR GERER LES RISQUES

Un important réseau d’outils de prévention et de prévision place la Martinique

sous surveillance :

B
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Une trentaine de stations météorologiques! enregistre la
température, I’humidité, la pluviométrie, la direction et
laforcedu vent.

Une trentaine de limnimeétres mesure le niveau d’eau
desrivieéres.

Deux houlographes? et un marégraphe renseignent sur
I’état de la mer. Outre I'amélioration des prévisions
météorologiques marines, ce marégraphe participe a la
surveillance volcanologique par le suivi du niveau de la
mer sur lelittoral, au voisinage de la M ontagne Pelée.

- Une trentaine d’accélérometres (dont 4 stations Titan, nouvelle génération de
station accélérométrique)® pour la détection en continu d’évenements

sismiques pouvant

survenir sur les batiments (colleges, béatiments

administratifs,...) et lesinfrastructures du Conseil général.

Y En collaboration avec M étéo-France. En 1992, une seule station équipait la Martinique.

% En partenariat avec le service d’Hydrographie et d’océanographie de la marine (SHOM)

% En partenariat avec |'observatoire volcanologique de la Montagne Pelée au Morne des Cadets/
I'lnstitut de Physique du Globe de Paris et le Réseau A ccélérométrique Permanent.
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Une dizaine d’inclinometres et une dizaine de piézométres suivent les
mouvements du sol des glissements actifs de Bezeaudin a Sainte Marie et de
Fonds Saint Denis.

Sur ce dernier, une nouvelle instrumentation est venue compléter, courant
2004, le dispositif existant. Elle permet de suivre en continu les
déplacements de surface par visée sur cible a partir d’un théodolite motorisé

et de mesurer les fluctuations de la nappe avec déclenchement d’alerte
intégre.

Le radar météorologique construit grace a la contribution financiére du
Conseil général : achat du terrain, construction du batiment et aménagement
de la voie d’acces pour un montant de 1,4 M

implication de la collectivité départementale a permis a Météo France de
mobiliser les crédits nécessaires a I’acquisition d’un radar Doppler qui

permet d’avoir une image volumique des échos de précipitations jusqu’a
250 km.
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Le Systéeme Départemental d’Alerte de Crues (SDAC) permet d’évaluer un
risque de crue a partir des données pluviométriques et limnigraphiques des
bassins versants des rivieres Lézarde, Pilote, Carbet et Desroses. Il permet
d’acqueérir, stocker, visualiser et analyser ces données sur un bassin versant a
partir des mesures des stations existantes connectées au réseau téléphonique
connecté. Il réagit aux évenements pluvieux observés ainsi qu’a la détection
de dépassement de seuils de risque sur les limnimétres de cours d’eau. Et en
fonction de lagravité des évenements hydrométéorologiques observés, il ala
capacité d’émettre des alertes téléphoniques (pré-alerte, alerte) par le biais
d’un serveur vocal versdes listes de personnes prédéfinies :

la hiérarchie et le personnel d’astreinte du Conseil général,
la(es) municipalité(s) concernée(s),
M étéo France,

les services de la Préfecture: il a été mis a disposition par le biais
d’une convention et fait partie intégrante du « plan d’intervention en
cas d’inondation du réseau routier ». De ce fait, il participe aux
actionsde la sécurité civile de I'Etat.

Symepdcue e SAG

Acquisition des données
pluviométriques

Station Limnimétrique
Mesure du niveau d'eau
danslesriviéres

Ligne téléphonique Station M étéorologique
Mesure des précipitations

\ Ligne téléphonique

Alertetéléphonique

\i‘risquede crue
SDAC

Acquisition des données limnimétriques
Analyse des données pluviométriques et limnimétriques
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En cas de pré-alerte et/ ou d’alerte, les panneaux de
signalisation électronique implantés sur les RD3 et
RD15 dans la plaine du Lamentin (itinéraire le plus
sensible) informent les usagers du danger.

Ce systeme a permis, notamment lors du passage de la tempéte Hortense en
septembre 1996, de prévoir, environ deux heures al’avance, I'inondation de la plaine
de la Lézarde au Lamentin, optimisant du coup l'alerte et la protection des
populations. Il en a été de méme en novembre 1999 et novembre 2004.

Un dispositif de surveillance sismo-acoustique* a été installé en aval de la
riviere du Précheur dans le nord de I'fle pour détecter les coulées de laves
torrentielles. Les alertes sont transmises aux services concernés et rapatriées
en salle d’exploitation du Conseil général sur un PC dédié.

L’'EDACR (Equipements Départementaux — Analyse et Couverture des
Risques), une application du SIGMA, développée pour les plans
d’interventions d’urgence du Conseil général. Cette application permet de
connaitre les risques affectant les équipements gérés par la collectivité
départementale, leur vulnérabilité face aux aléas et d’établir des scénari
d’intervention d’urgence.

Des postes d’appels d’urgence (125), ... .

* En partenariat avec |'observatoire volcanologique de la Montagne Pelée au Morne des Cadets/
I'lInstitut de Physique du Globe de Paris.
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Ces différentes données sont transmises via des liaisons téléphoniques, radio et
satellite vers des ordinateurs regroupés dans la salle d’exploitation du Conseil
général afin d'y étre traitées et diffusées. Elles viennent enrichir le systeme
d’information géographique de la Martinique (SSGMA) et permettent de disposer
d’'une cartographie compléte de I'ile associée a toute une série d’informations
décrivant I'espace a gérer et notamment les risques susceptibles de toucher les
différentes zones géographiques.

Outre le développement de ces technologies de gestion des risques collectifs, le
Conseil général a réalisé d’'importants enrochements le long du littoral caraibe afin
de protéger contre les houles cycloniques les habitations et les infrastructures
routiéres. Il a également implanté le long de ce méme littoral 6 appontements
permettant d’évacuer la population en cas de coupure de l'unique route cétiere
(effondrement des falaises de Bellefontaine, tempéte Cindy).

Le Conseil général a également déposé un brevet pour des blocs artificiels répondant
aux spécificités du littoral martiniquais: carapace résistant a des houles de 4,5 m de
hauteur et pose possible en 1 ou 2 couches de blocs. Il faut également signaler une
mise au point d’algues artificielles pour la protection du littoral.

DESCONSTRUCTIONS QUI RESISTENT AU VENT

Le secteur du batiment n’est pas absent de ce dispositif de prévention.
Ainsi, les batiments construits par le Conseil général ou en projet sont prévus pour
résister a des vents de 230 km/ h par rafales pour les batiments ordinaires et
320 km/ h pour ceux qui doivent servir d’abris de secours. Certains locaux integrent
systématiquement des protections passives aux chocs (volets roulants, sliding, etc).

DESBATIMENTS QUI RESISTENT AUX SEISMES

Sans attendre la mise en application obligatoire des normes PS 92, entrées en
vigueur le ler janvier 1998, le Conseil général a adopté des 1990 une démarche visant
aaccroitre la sécurité de ses batiments.

Ainsi, les études, relatives a la construction du collége Dillon II, incluaient la
recherche de failles actives sur le terrain d’assiette du futur colléege; le
dimensionnement des structures en béton armeé tenait compte des normes AFPS00
qui sont al’origine des PS92.
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Cette volonté de sécuriser les infrastructures départementales,
indépendamment de toute contrainte réglementaire, s'est poursuivie lors de la
réalisation du batiment du radar en 1996/ 1997, des archives départementales en
1996, du college ulia Nicolas.

Depuis I’entrée en vigueur des P92, le Conseil général veille a leur application
rigoureuse, par exemple lors de la construction des colléges du Morne des Esses,
Edouard Glissant, Trois llets, delaPMI de Godissard, de I’'Unité de Production d’Eau
Potable de Vivé, etc... .

Unité de Production
d’'Eau Potable

Un pré diagnostic de tous les colléges est en cours, |’objectif étant de connaitre
le degré de vulnérabilité de chaque batiment départemental, de chaque colléges les
principes de confortement envisageables, les priorités et les masses financiéeres
nécessaires.

Les prochaines normes européennes - Eurocode 8 - seront applicables a partir
de 2006 et le Conseil général entend bien s'y conformer sans attendre la fin de la
phase transitoire.

UNE CONTRIBUTION A L’ELABORATION DE NORMES
PARASISMIQUES

La réglementation adaptée aux maisons individuelles pour les régions en zone
de sismicité Il n’existant pas, le Conseil général a participé aux travaux de
I’ Association Francaise du génie ParaSismique (AFPS) pour larédaction de celles-ci.

Ce guide CP-MI Antilles, paru en janvier 2001, constitue le tome 4 des
recommandations de I’AFPS.

®>Parc des colleges transféré dans un état lamentable en 1986 ; age moyen + de 30 ans.
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UNECONTRIBUTION A L'ETUDEDESPHENOMENES SISMIQUES

Depuis 1995, dans le cadre de la prévention et de I'étude des phénomeénes
sismiques, le Conseil général s'est doté d’un réseau d’accélérométres (30) pour la
surveillance de ses batiments et de sesinfrastructures.

Leur implantation se fait en concertation avec I'Institut Physique du Globe de
Paris, dont le correspondant local est I'Observatoire du morne des Cadets avec lequel
le Conseil général a passé une convention en 1997 pour le traitement des données
sismiques et leur interprétation géophysique.

Les enregistrements de séismes sont mis en ligne sur le site internet du Conseil
général (www.cgste.mq).

Par ailleurs, grace alI’adhésion en 2002 au Groupement d’Intérét Scientifique du
Réseau Accélérométrigue Permanent (RAP), I'échange des données sismiques
enregistrées sur le territoire martiniquais et leur mise a disposition de la
communauté scientifique internationale contribuent a enrichir la connaissance de
I'aléa sismique: meilleure compréhension des effets de source, des effets de
propagation, des effets de sites, de laréponse des batiments au mouvement sismique,
I’amélioration des codes parasismiques... .

Enfin, le BRGM, dans le cadre de ses missions de service public, a réalisé
récemment en collaboration avec les services techniques de la collectivité, une
analyse des données enregistrées depuis 1995 par les accélérometres afin d’affiner la
connaissance du comportement des ouvrages départementaux face aux séismes.

UNE PARTICIPATION A LA SENSIBILISATION DE LA POPULATION A
L'’ALEA SISMIQUE

Deés 1993, le Conseil général aréalisé un outil d’information et de formation du
grand public en publiant une brochure intitulée « Maisons individuelles et risques
sismiques ». Cette plaquette rappelait les principes a suivre découlant des régles de
I’époque.

Dansle méme souci d’information de la population, le Conseil général a:

réaménagé la salle de I'ancien sismographe Quervain Picard du morne des
Cadets dont I’accés est jalonné par un parcours pédagogique,

construit le CDST, ouvrage parasismique innovant utilisant la technique de
construction des ouvrages d’art selon les normes PS92.
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Cette technique a consisté ainstaller :

les appuis en néopreéne frettés (au nombre de 27) en téte des piliers et du ft
circulaire et non pas au niveau des fondations, comme cela se pratique
habituellement dans |les batiments,

des semelles de fondation entierement maillées par des longrines
horizontales, solidaires des poteaux et du ft porteur,

une dalle caisson de 2 metres de hauteur pour résister au porte-a-faux
important (environ 12 metres) del’étage du batiment.

Appuis en néopréne frettés

Technique qui présente I'avantage d’une désolidarisation de la dalle de son
support et, en cas de séisme, de la transmission partielle du mouvement du sol au
batiment (déplacement libre: del’ordre de 17 cm sous séisme de référence). De classe
C d’un point de vu réglementaire, la structure répond aux contraintes exigées pour
les batiments de classe D.

Pour cette construction, le Conseil général a également mis en ceuvre une
démarche parasismique rigoureuse et exemplaire se traduisant par :

une étude des mouvements sismiques locaux avec le bureau GEO-TER,
spécialiste dans ce domaine,

une étude de contréle de la structure sous séisme confiée a la société
Dynamique Concept (1) qui a confirmé la bonne tenue du projet a I'action
sismique,

un examen du projet par la Commission d’Analyse des Cas (2) qui a donné
un avisfavorable,

une mission d’assistance a la maitrise d’ouvrage pour le suivi du contréle des
documents d’exécution de la structure confiée a Dynamique Concept,

des Plans Assurance Qualité (P.A.Q.) de la conception, a la réalisation et au
controle,

deux accélérometres mesurent en permanence la réponse réelle du batiment
aux sollicitations telluriques et permettent la comparaison avec les calculs
établis lors de sa conception,

des essais de chargement avant mise en service,

des mesures de déformation sous charge.
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Par I’édification de cet ouvrage, le Conseil général a voulu démontrer qu’en
respectant les normes et en s'entourant des garanties nécessaires, la Martinique
n’était pas contrainte a ne réaliser que des batiments a RDC, mais pouvait construire
des ouvrages ambitieux nécessaires a son développement.

UNE PARTICIPATION A LA COOPERATION INTERCARAIBE

En 1993, 1995 et 1996 des séminaires organisés en Guadeloupe, ala Dominique
et au Vénézuéla ont permis I’échange d’expériences face aux différents aléas que
connait la Caraibe. La concertation se poursuit avec ces pays.

Une coopération s'ébauche avec la Jamaique qui souhaite bénéficier des
compétences et des savoir-faire que le Conseil général a développé dans le domaine
destechnologies de télégestion dans le domaine desrisques naturels.

UNE PARTICIPATION AUX SECOURS: REPONDRE A L'URGENCE, LE
PLAN P.I.S.T.E.

Par I'intermédiaire de ses services techniques, le Conseil général participe a la
cellulede crise des plans de secours de | &tat.

Mais, indépendamment de toute sollicitation des autorités préfectorales, le
président du Conseil général peut décider de mettre en ceuvre son propre Plan
d’Intervention des Services Techniques et Economiques (PISTE).

C’est un outil de gestion de crise dont I'objectif est d’assurer, lors d’épisodes
pluvieux importants, la remise en état des équipements départementaux, de dégager
lesitinéraires et rétablir la circulation.

Dansle cadre de ce plan, le Conseil général dispose :

d’ouvrages de secours: passerelles, viaducs métalliques démontables (VMD),
des ouvrages préfabriqués en béton, etc...

de stocks d’urgence : géotextile, buses, ...

de matériels spécialisés : groupes électrogene,... .

Ce dispositif, spécialement adapté a la liaison cyclonique, met en synergie les
moyens de la collectivité, de I'Etat (plan secours spécialisés cyclone, plan secours
spécialisés pluies....) et descommunes.
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